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INTRODUCAO

A | Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes (CoMPImig) — Somos Tod@s Migrantes, a
ser realizada no més de novembro de 2013, na cidade de S3do Paulo, € um marco histérico para o
movimento de imigrantes de todo o Brasil. De carater consultivo, tem por objetivo contribuir
para o debate e elaborar propostas e diretrizes que irdo subsidiar as politicas publicas para a
populacdo imigrante e suas familias.

Esta Conferéncia foi convocada pelo Decreto n2 54.476, de 17 de outubro de 2013. Sua
execucdo fica a cargo da Comissdo Organizadora Municipal (COM), composta por representantes
do poder publico municipal e entidades da sociedade civil, sendo presidida pela Coordenacao
de Politicas para Migrantes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, criada
pelo Decreto Municipal n2 53.685, de 2 de janeiro de 2013, e regida pela Lei Municipal n2 15.764
de 27/05/2013.

O objetivo deste documento é fornecer subsidios para os debates nas etapas
mobilizadoras da Conferéncia Municipal. Este material é fruto de um trabalho conjunto entre o
Coletivo de Extensdo Universitaria Educar para o Mundo, o Instituto de RelagGes Internacionais
da Universidade de S3ao Paulo e os membros da Comissao Organizadora Municipal.

O documento contém: um preambulo com os principios que regem a CoMPImig,
fundados na perspectiva dos direitos humanos e na abordagem das politicas migratdrias pelo
enfoque da cidadania e na relagdo do poder publico com os imigrantes; e uma apresentagdo dos
temas e debates contidos nos quatro eixos tematicos que estruturam a Conferéncia Municipal,

a saber:

| —Promocgao e garantia de acesso a direitos sociais e servigos publicos;
Il —Promocédo do trabalho decente;
[l = Inclusdo social e reconhecimento cultural;

IV — Legislacdo federal e politica nacional para as migragdes.

Além disso, a Participacdo Social e Politica é eixo transversal para todas estas
discussdes, pois somente a participagdo em instancias decisivas sobre as politicas publicas pode

garantir o real atendimento das demandas da populacdo imigrante. Esta participacdo nao se



esgota no direito ao voto, mas inclui também outras ag¢Ges, por exemplo, a participacdo em

Conselhos deliberativos.

Metodologia da Conferéncia

A participacdo na Conferéncia Municipal serd aberta e serd precedida de etapas preparatdrias
organizadas pela COM ou por outros grupos da sociedade civil. As propostas que surgirem das
Etapas Preparatédrias serdo recolhidas e sistematizadas para serem debatidas e aprovadas pela
CoMPImig. As propostas e os principios aprovados na etapa municipal serdao consolidados em
um Documento Final e encaminhados a Conferéncia Nacional de Migracdes e Refugio, que serd

realizada pelo Ministério da Justica em 2014.



PREAMBULO

1. A | Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes abordard a questao migratoria
e as politicas publicas voltadas para os imigrantes, independente de sua origem, etnia, género,
raca, religido, situacdo laboral ou migratéria no Brasil, dentro da perspectiva dos direitos

humanos.

2. A Conferéncia busca o estabelecimento de um didlogo horizontal entre sociedade
civil e poder publico, para que se apontem as prioridades, principios e diretrizes que servirdao
de subsidio as politicas publicas para imigrantes, promovendo a democratizacdo da

administracdo publica municipal, estadual e federal.

3. O reconhecimento da autonomia dos movimentos migratdrios, da ineficacia e das
violacbes produzidas pelas politicas migratérias restritivas leva a necessidade de construcgdo de
um novo paradigma para essas politicas. Seguindo os principios da Conferéncia Sul-Americana
de Migracdes, o poder publico deve reconhecer que “a pessoa migrante é um sujeito de
direitos, protagonista central das politicas migratérias e em consequéncia um ator social e
politico com capacidade transformadora e responsabilidades na integralidade do espaco

migratério no qual se desenvolve”.

4. O paradigma securitdrio de politicas migratdrias, que vé na imigracdo uma ameaca a
seguranga nacional, seja por meio de uma falsa associacdo do estrangeiro ao crime organizado e
ao terrorismo, seja por meio da defesa de uma suposta homogeneidade identitdria na
sociedade nacional, é fonte para os discursos e atitudes xendfobas e deve, portanto, ser

rejeitado.

5. A cidade de S3do Paulo foi e segue sendo construida por migrantes de diversas
origens. Esse seu cosmopolitismo histérico precisa se traduzir em politicas publicas efetivas que

reconhecam todos os seus habitantes como cidadas e cidad3dos plenos.

6. O conceito de indivisibilidade dos direitos humanos impde que os direitos civis,

econOmicos, sociais, culturais e politicos sejam defendidos em conjunto. Nesse sentido,



guando pensamos mais concretamente politicas para a populagdo imigrante, ndo podemos
pensar em inclusdo social e cultural sem refletir também sobre o acesso aos direitos sociais,
trabalhistas e politicos. Igualmente, é preciso reconhecer os limites dessas politicas no ambito
do municipio, problematizando também a legislacdo nacional. Os eixos desta Conferéncia

devem ser entendidos, assim, como complementares e indivisiveis.

EIXO 1: PROMOGAO E GARANTIA DE ACESSO A DIREITOS SOCIAIS E SERVICOS PUBLICOS

Cidadania é um conceito central para uma visdo da imigra¢do que esteja voltada para os direitos
humanos, pois é ela que define quem tem acesso a direitos dentro de um determinado pais. A
guestdo da cidadania e dos direitos sociais de imigrantes latino-americanos e africanos merece
uma atencdo especial. Os primeiros, porque o Brasil empreende esforcos junto aos paises
vizinhos pela integracdo regional através do MERCOSUL e, mais recentemente, da UNASUL. Os
segundos, pela divida histdrica com o continente africano na formagdo do pais e pelos lagos
ancestrais que precisam ter reconhecidos e reforcados, como ocorre com a imigracdo europeia
e japonesa.

Em consonancia com os direitos fundamentais, a Lei n2 12.288/10 instituiu o Estatuto da

| "

Igualdade Racial. Considera-se discriminagao racial “toda distingao, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo, ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais” (art. 12, § 19). Esta Lei define, também, as
desigualdades raciais como sendo “situag¢des injustificadas de diferenciacdo de acesso e gozo
de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e privada”. Trata-se, igualmente, de
protecdo dos direitos fundamentais, trazendo ao Estado um dever comissivo especifico da
protecdo aos direitos difusos e coletivos.

O tratado constitutivo da Unasul, firmado em 2008 e promulgado pelo decreto 7.667/12,
contempla a causa migrante em seu artigo 39, definindo entre outros objetivos da Unido, “a
cooperacdo em matéria de migracdo, com enfoque integral e baseada no respeito irrestrito aos
direitos humanos e trabalhistas para a regularizagdo migratéria e a harmonizag¢ao de politicas”,
além da “consolidacdo de uma identidade sul-americana através do reconhecimento
progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado
Membro, com o objetivo de alcancar uma cidadania sul-americana”.

Porém, a realidade de uma cidadania sul-americana encontra obstaculos para



efetivar-se. Ndo obstante esse e inUmeros outros acordos firmados em ambito internacional
para assegurar aos imigrantes condicdes de igualdade aos cidaddos e cidadas nacionais , as
dificuldades por estes encontradas no cotidiano, até mesmo para o acesso aos servicos mais
simples, tornam essas previsdes apenas palavras vazias.

As dificuldades cotidianas originam-se e articulam-se com previsdes da propria
legislacdo infraconstitucional, em grande parte anterior a vigéncia da atual Constituicdo. O
artigo 94 do Estatuto do Estrangeiro (lei 6815/1980) deveria pretensamente garantir aos
imigrantes todos os direitos dos quais os brasileiros gozam. Os artigos seguintes do préprio
estatuto, no entanto, limitam esses mesmos direitos de modo a nao permitir a imigrantes o
pleno exercicio da sua cidadania.

A dissonancia entre estas previsdes legais, infralegais, praticas derivadas em relacdo as
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil e com a prépria Constituicdo Federal de 1988 é
fonte de grande parte dos problemas enfrentados por imigrantes. Em conflito com a
Constituicdo, com acordos internacionais e com as proéprias resolu¢des de orgaos ligados a
politica migratéria, o Estatuto do Estrangeiro causa duvidas sobre qual é o procedimento que se
deve adotar no tratamento com imigrantes e contribui para a indefini¢cdo da politica nacional
guanto ao assunto.

Embora o Estatuto do Estrangeiro ainda esteja vigente, alguns de seus artigos — que na
pratica tém impedido o acesso aos direitos sociais — ja foram questionados e invalidados
juridicamente. O direito a educagdo e sua garantia a todas as criangas imigrantes,
independentemente de situacdo migratdria, foi explicitado no Estado e no Municipio de Sao
Paulo por meio de resolucdes, portarias e pareceres que derivam seus entendimentos da
Constituicdo Federal. O debate acerca de sua reforma estd em curso, com alguns projetos de lei
apresentados ao Congresso — que até agora tém avangado muito lentamente.

Como se V&, a principal lei a reger a vida dos imigrantes no pais é a causa de muitas das
dificuldades enfrentadas por esta populacdo, de modo que a sua substituicdo se impde de
forma urgente. A aprovacdo de uma nova Lei para as Migra¢des no Brasil, baseada nos direitos
humanos, merece a mobilizacdo de todos os movimentos sociais, pois tem o potencial de
representar uma mudanca de paradigma que impactara de forma imediata na vida de todas e
todos os imigrantes. Serdo revistos os entraves legais e os esforcos do poder publico poderao
se concentrar na construcdo de politicas publicas que garantam a efetividade do direito a
igualdade de tratamento, considerando as especificidades de cada grupo.

Além disso, ndo raro, imigrantes — principalmente aqueles em situagdo irregular —



também sofrem com a discriminacdo e desinformacdo dos agentes do poder publico, que
impedem o exercicio pleno de sua cidadania. Tais sdo também espacos de atuacao do Poder
Publico Municipal que se desenvolvem concomitantemente com a discussdo a respeito da
legislacdo federal sobre o tema. Uma mudanca de paradigma deve, portanto, orientar-se para
uma atuacdo do poder publico pautada nos direitos humanos como eixo central de suas
atividades.

Finalmente, mesmo que imigrantes tenham seus direitos econGmicos, sociais e
culturais garantidos, somente o acesso a direitos politicos pode fazer com que sejam
considerados efetivamente cidadas e cidaddos plenos, dando-lhes a garantia de poder se

eleger, ser eleitos e de lutar por suas proprias demandas dentro das instituicdes politicas.

A Politica de Migrantes no Municipio de Sdo Paulo

As inimeras deficiéncias no atendimento dos servicos publicos aos imigrantes refletem o vacuo
normativo e de atuagdo da administra¢do publica nas Ultimas décadas. Falta preparo da propria
“linha de frente” do poder publico para a atencdo as especificidades de imigrantes no que diz
respeito a cultura, a situacdo social, a regularizacdo de permanéncia etc. Além disso, a auséncia
de articulacdo entre os orgdos estatais dificulta a disseminacdo da informacdo entre os
funciondrios a respeito dos 6rgdos aos quais imigrantes devem se dirigir. Finalmente, ndo ha
atendimento especializado ou politica Unica que oriente como diagnosticar e solucionar os
problemas dos e das imigrantes. Isso ndo ocorre apenas na articulagdo entre as esferas
municipal, estadual e federal. A falta de articulacdo ocorre também dentro de cada esfera,
entre os érgaos internos da Prefeitura, do Governo Estadual e da Unido.

A falta de capacitacdo de servidoras e servidores, por sua vez, juntamente a barreira
linguistica, cria um ambiente propicio ao fornecimento de informag¢des equivocadas e ao
desrespeito aos direitos desses individuos. Esse despreparo inibe o/a migrante a buscar o
poder publico, devido a descrenca —e até receio —de fazé-lo. Nesse contexto, potencializa-se o
guadro de marginalizacdo de imigrantes na cidade, que se tornam alvo mais facil para viola¢oes
de seus direitos fundamentais.

Dada a deficiéncia na atencdo aos imigrantes na Cidade, existem diversas associacdes
de assisténcia que auxiliam na superagdo de suas dificuldades. Historicamente, muitas
organizacgdes de carater religioso e laico trataram do tema. Hoje, além destas, emergem novos
grupos e movimentos auto-organizados entre os atores fundamentais na defesa do direito de

imigrantes. Essas associacdes tém desempenhado também um importante papel politico nas



conquistas obtidas até o momento. O préprio reconhecimento da pauta pelo governo municipal
é resultado deste trabalho.

Em 2013, a Prefeitura de S3o Paulo buscando suprir essa auséncia histérica de atuacao
do poder publico na questao criou a Coordenacgdo de Politicas para Migrantes (CPMig) no ambito
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC). O primeiro desafio é, no
entanto, desenhar com dados confidveis a realidade da situacdo de imigrantes na cidade, ou
seja, mapear os quantitativos exatos por nacionalidade; bairros em que vivem; condicbes de
vida e de trabalho; a organizacdo familiar. Esse diagndstico deve considerar as especificidades
de género, de raca e geracdo na construcdo das politicas publicas. A auséncia dessas
informacoes dificulta a formulacdo e execucdo das politicas publicas, de modo que é urgente
sanar a questdo, ao mesmo tempo em que se iniciam os trabalhos para atender reivindicacdes

histdricas que antes ndo recebiam devido encaminhamento.

Acesso a educagao
No Brasil, a educacdo é um direito de todos e todas, previsto pela Constituicdo Federal em seu
artigo 205. Embora a legislacao nacional garanta esse direito, sdo frequentes os casos em que a
falta de informacdo, a discriminacdo e o racismo institucional impedem ou dificultam o acesso
da populagdo imigrante a educagdo. Muitas vezes exige-se do/a imigrante a apresentacdo do
Registro Nacional do Estrangeiro (RNE), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), comprovante de
residéncia e outros documentos que equivalem exigir dele uma situagdo regularizada,
impedindo o seu acesso aos direitos sociais mais bdsicos e garantidos constitucionalmente. No
ambito da formagdo universitdria e de pds-graduagao as exigéncias, muitas vezes, constituem
barreiras e violam direitos fundamentais como o direito a educag¢do. Ha que se enfatizar, ainda,
gue, segundo o art. 42 da Constituicdo da Republica Federativa, o Brasil rege-se em suas
relacdes internacionais, entre outros principios, pela cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade.

Tanto é assim que, frente ainimeras denuncias de negac¢do de matriculas em escolas da
Rede Estadual de Ensino, em 1995, foi publicada a Resolucdao n? 10 de 2 de fevereiro da
Secretaria Estadual de Educacdo, que afirma que, “em consonancia com os direitos assegurados
pela Constituicdo Federal, é assegurado a imigrantes o acesso ao ensino fundamental e médio
em escolas publicas, independentemente de sua nacionalidade ou documentagdo”.

Em 8 de julho de 2009, um comunicado da Coordenadoria de Estudos e Normas

Pedagdgicas e dos Coordenadores de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo e do



Interior foi circulado no Diario Oficial do Estado reforcando o ja explicitado na resolugdo SE n?
10/95, a fim de impedir desentendimentos. No ambito municipal, o Parecer do Conselho
Municipal de Educacdo n? 17 de 2004, garante ndo somente a matricula de criancas imigrantes
sem documentacdo brasileira, como rejeita a pratica do encaminhamento dos nomes dos
concluintes a Policia Federal. Note-se que a efetividade desse direito requer tanto mais a¢oes
de informacdo e capacitacdio dos agentes publicos, como o empoderamento dos e das
imigrantes sobre seus direitos.

Além do ensino fundamental, é preciso também debater o acesso de criangas
imigrantes as creches municipais, questdo de fundamental importancia para as mulheres
imigrantes, sobre as quais tradicionalmente costuma recair o dever de cuidado dos filhos e
filhas pequenos. A falta de vagas muitas vezes afasta as mdes do mercado de trabalho ou as
obriga a manter as criangas em oficinas e outros locais de trabalho inadequados para sua
guarda, gerando uma série de riscos a sua integridade fisica, além de favorecer situa¢des de
trabalho infantil.

O acesso a universidade publica também é questao fundamental. Além das dificuldades
gerais relacionadas a oferta restrita, imigrantes enfrentam, ainda, dificuldades relacionadas ao
reconhecimento de histéricos escolares, documentagdo migratdria e sangées muito graves por
perda de prazo do visto, o que muitas vezes lhes custa todo o percurso académico, o tempo e os
recursos investidos em razdo da inadimpléncia de uma formalidade que poderia ser muito

facilmente sanada.

Acesso a saude

Tal qual o direito a educacdo, o acesso a saude é assegurado a todos os individuos, conforme
artigo 196 da Constituicdo brasileira e o artigo 22 da Lei Organica da Saude (lei 8.080/90). Esse
artigo incumbe o Estado de criar politicas que assegurem o acesso universal e igualitario a
saude.

Apesar do importante avanco no acesso aos servicos de salde por meio da atencdo
primaria, como unidade basica de saude/salde da familia e com a incorporagdo de agentes
comunitadrios de saude provenientes de algumas nacionalidades (bolivianos/as e
congoleses/as, por exemplo), persistem situagdes que dificultam a utilizagdo de servicos de
saude por exigéncia de documentacdo brasileira, principalmente em consultas e exames
especializados, nos quais a légica do faturamento no procedimento impera.

A questdo do idioma é outro fator que dificulta muito a efetiva utilizagdo do servico,



pois prejudica a comunicagdo e o entendimento sobre a relagdo imigrante-profissional-servico.
Ademais, a formacao profissional ndo incorpora questdes sobre migracdo e salude e o modelo
biomédico ndo reconhece as praticas culturais e saberes tradicionais de medicina dos povos
imigrantes (em especial os de origem indigena), também uma pauta de reivindicacdo

frequente.

Combate a violéncia contra a mulher imigrante

As mulheres imigrantes acumulam varias formas de discriminacdo, pois além de sofrerem com
as desigualdades de género, também se deparam com preconceitos étnicos e com
mentalidades racistas e xendfobas. Isso se reflete no modo como se inserem na sociedade do
pais de acolhimento, permanecendo excluidas e marginalizadas, especialmente no mercado de
trabalho, que reserva as trabalhadoras imigrantes trabalhos desvalorizados e precarizados,
predominantemente na economia informal ou mesmo em situa¢do andloga a escravidao.

A imigragdo agrava a situacdo de violéncia contra a mulher, uma vez que as condig¢ées
econOmicas e seu isolamento social, acentuado pela auséncia da familia alargada, aumentam a
sensacdo de dependéncia do parceiro, fragilizando as imigrantes diante de situacbes de
agressdo. Além disso, o fato de uma parcela dessas mulheres trabalharem e residirem no
mesmo local, como é o caso de muitas oficinas de costura, amplia sua exposi¢do a violéncia,
uma vez que a violéncia doméstica confunde-se com a violéncia no trabalho, aumentando sua
vulnerabilidade diante de situagdes como o assédio sexual.

Nesse contexto, o medo é um importante fator que faz com que muitas mulheres nao
procurem apoio. Medo ndo apenas do agressor, mas especialmente dos servigos de policia e de
justica, por estarem em situagdo migratdria irregular no pais: medo de serem presas; medo de
serem repatriadas; medo de perderem seus filhos e filhas e/ou que sejam entregues aos
agressores. Vale ressaltar, ainda, que uma das formas dos agressores e aliciadores impedirem
essas mulheres de acessarem os equipamentos e servigos publicos é reter os documentos, o
gue dificulta a busca por outros empregos e habita¢des.

Assim, a violéncia estrutural da sociedade calcada no modo com que trata as questdes
de imigracdo é potencializada no caso das mulheres imigrantes, ja que, em ultima instancia,
também as impede de se defenderem contra a violéncia individual que ocorre no ambiente
doméstico e/ou no local de trabalho.

Desse modo, é fundamental garantir o acesso das imigrantes aos servicos publicos e a

equipamentos municipais, especialmente aqueles destinados ao atendimento e ao
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acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia.

Registro migratério

O primeiro contato entre o/a imigrante e o Estado brasileiro, em geral, ocorre no ambito do seu
registro migratério no érgdo competente. Esse registro é realizado pela Policia Federal, nem
sempre a contento. As criticas se referem, sobretudo, a postura de atendentes, geralmente
devido a falta de capacitacdo, o que leva ainimeros erros nos processos, a excessiva demora no
processamento dos pedidos e na entrega dos documentos, além da critica mais profunda a
propria adequacdo deste 6rgdo para trabalhar o tema das migracdes, por ndo terem formacao
em direitos humanos.

A formacdo policial formata a atuagdo do 6rgdo e gera tensdo em um terreno onde se
luta contra a criminalizacdo da condi¢do do imigrante em situacdo irregular e a abordagem do
tema migratério pelo viés da seguranca. O simbolismo da Policia e a histéria de repressdo no
pais também inibem e reforcam as possibilidades dos e das imigrantes de permanecerem a
margem da participacdo social plena, potencializando violagGes. A primeira barreira que
imigrantes enfrentam é levantada ndo pela sua situacdo irregular, mas sim pela
institucionalidade que deveria solucionar essa questao.

Os estrangeiros egressos do sistema prisional também s3o vitimas da ineficiéncia do
sistema publico e do descaso e — quando ndo preconceito — das autoridades. O Centro de
Atencdo ao Egresso e Familia (CAEF) da Secretaria de Atencdo Penitencidria (SAP) do Estado
estima que 99% dos e das imigrantes egressos do sistema prisional vém a capital para procurar
seus consulados e buscar informagbes sobre sua situagdo. Ao buscar esses 6rgdos, ndo

conseguem regularizar seus documentos devido aos antecedentes criminais.

Liberdade de expressao e de acesso a producao cultural

O Estatuto do Estrangeiro e a prépria Constituicdo Federal colocam empecilhos para que
imigrantes tenham papéis centrais nos meios de comunicacdo de massa, como jornais e
emissoras de radio e TV. O projeto de lei 5655/2009 mantém essas restri¢cbes, afirmando que é
proibido aos imigrantes serem proprietdrios de empresas de comunicacdo, assim como de
exercerem cargos de editoria e dire¢do em qualquer meio de comunicagdo. Essas medidas se
apresentam como limitadoras do direito a livre expressao por imigrantes.

Além disso, as radios comunitarias e os jornais sdo os meios mais acessiveis para as
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comunidades de imigrantes veicularem suas demandas e sua cultura, e para se organizarem em
torno da defesa de seus direitos. A Lei 9612/98 que institui o Servico de Radiodifusdo
Comunitdria, no entanto, veda expressamente o acesso a esse servico para os imigrantes. Seu
art. 72 dispde: “Sdo competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitdria as
fundacbes e associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o
servico e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.”

Essa restricdo impacta diretamente no cotidiano dos imigrantes e é fundamental,
portanto, promover uma revisdo constitucional que reconheca a atual realidade migratodria,

garantindo esse direito e fomentando o acesso destas comunidades aos meios de comunicagao.

EIXO 2: TRABALHO DECENTE

Ao longo do século XX, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, a intensifica¢do da globalizacdo e
da liberalizacdo econdmica provocou mudancas na dinamica de importantes fluxos
socioecondmicos, como o do trabalho. Em decorréncia disso, atores sociais como o Estado viram
sua participagdo em tal campo ser significativamente reduzida em detrimento da amplia¢do das
forcas de mercado e da atuacdo de entes privados. Tais condi¢des levaram a um quadro no qual
os direitos e condi¢des de trabalho tornaram-se instaveis.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ao perceber o volume e pluralidade de
guestdes abordadas em seu ambito, optou por unificar suas pautas a partir de quatro objetivos
essenciais a questdo do trabalho: i) obediéncia as convengdes internacionais, dada sua defesa
dos principios fundamentais do trabalho; ii) promocdo de politicas publicas de protecdo social
ao trabalhador; iii) promoc¢do de politicas de emprego e renda; iv) garantia do didlogo social
entre as partes envolvidas na questdo do trabalho: empresas, governos e trabalhadores.

Tal unificacdo foi sintetizada a partir do termo de Trabalho Decente, empregado pela
primeira vez na 872 Conferéncia Internacional do Trabalho em 1999, pelo entdo diretor-geral da
OIT, Juan Somavia. Apresentado como uma politica normativa baseada na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas e na Declaragdo de Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, de maneira geral o conceito de Trabalho Decente

defende a garantia aos trabalhadores e trabalhadoras dos direitos e condi¢gdes minimas®, que

" Entre os direitos tidos como minimos para o exercicio de uma profissdo estdo: a oportunidade de trabalho
e liberdade de escolha deste; o direito a justas condigdes de trabalho (em relagdo tanto a um ambiente
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lhe permitam exercer um oficio de maneira que sua dignidade humana seja respeitada, tanto
pelo Estado quanto pelos demais membros da sociedade.

Por aliar o trabalho aos direitos humanos, o Trabalho Decente é defendido pela OIT
como a melhor forma de obter o desenvolvimento social simultaneamente ao
desenvolvimento econOmico. Destaca-se, assim, na tematica dos trabalhadores e das
trabalhadoras migrantes a importancia da normatizagao internacional por meio da ratificacdo
das Convencbes 97 e 143 da OIT sobre Trabalhadores Migrantes. O Brasil ja ratificou a Convencao
97 e, em agosto de 2008, encaminhou a Convencao 143 para aprecia¢do do Congresso Nacional.

No caso brasileiro, o Estatuto do Estrangeiro, com todos os entraves e restri¢cdes que
coloca aimigracao, limita as possibilidades de imigracdo regular e expande o nimero de casos e
situacbes em que os individuos migram apesar das barreiras legais. A contrariedade a lei
torna-lhes vulneraveis e os fazem mao-de-obra mais suscetivel a exploragao, além de dificultar
a denudncia dessas violagdes ao Poder Publico. Para aqueles e aquelas que possuem a
possibilidade legal de regularizar-se, o percurso também se apresenta arduo. A burocracia que
lhes é imposta durante o cumprimento de todas as etapas de regularizacdo (documentos,
prazos, autenticacles, legalizacdes etc.) é um peso muitas vezes desnecessario e que necessita
serrevisto.

No que se refere ao trabalho decente, se considerarmos todas as iniciativas que se
apresentam para promové-lo, causa espanto que as carteiras de trabalho de imigrantes, por
exemplo, ndo possam ser expedidas de forma descentralizada, como as de nacionais. O
incentivo ao trabalho decente ndo podem esbarrar em uma questdo formal e de controle como
essa, que gera atrasos na expedicdo e dificulta o acesso ao mercado de trabalho formal.

A fiscalizagdgo do cumprimento da legislagdo de protecdo a trabalhadores e
trabalhadoras, em especial das condi¢des do trabalho, é de responsabilidade do Ministério do
Trabalho, por intermédio da Auditoria Fiscal do Trabalho. No que tange a exploracdo do
trabalho imigrante, diversas a¢des de fiscalizacdo em oficinas de costura tém sido realizadas,
resultando em seu fechamento, no pagamento de indenizacdes aos trabalhadores e
trabalhadoras, mas também na aplicagdo de multas as grandes redes de lojas que encomendam
este trabalho, por meio de um esquema de terceirizagdo de vdrios niveis que coloca imigrantes
na base desta cadeia produtiva.

A fiscalizacdo trabalhista cumpre papel essencial no combate a exploracdo e as

sauddavel e seguro, quanto a jornada de trabalho limitada com periodos de repouso); liberdade e direito a
associacdo sindical; proibi¢do do trabalho infantil; direito a protegdo social (remuneragdo justa, seguranga
aos riscos sociais), equidade no trabalho, entre outros.
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violacOes a que se submete um grande nimero de imigrantes no espaco do trabalho. Para a
transformacdo desta realidade, no entanto, sdo necessarias politicas publicas que diminuam a
vulnerabilidade das comunidades, em especial pela regularizacdo migratdria; mas também que
expandam as suas oportunidades de trabalho, por exemplo, através de cursos de capacitagao.

Fator agravante da auséncia das institui¢cbes publicas competentes é a impossibilidade
da participacdo politica por parte de imigrantes que atue como um canal de pressao desse setor
da sociedade sobre o governo. Uma vez que a representatividade direta ndo existe atualmente,
é necessdria a atuacdo de organiza¢des da sociedade civil que se aliem as comunidades
imigrantes para construir as pautas coletivas nos foros especializados, como setores da igreja,
féruns de direitos humanos, centrais sindicais, coletivos politicos, militantes independentes,
entre outros.

O Ministério do Trabalho e Emprego e a OIT Brasil desenvolveram, em 2008, um
semindrio para pensar esse tema, resultando na assinatura da Declaracdo Conjunta Relativa a
Cooperacdo na Area de Migragdes Laborais entre os dois organismos. Por meio dessa
declaracdo, ambas as instituicdes estabeleceram as bases de um trabalho compartilhado paraa
promog¢ao e construgdo de politicas migratdérias no marco das metas voltadas a trabalhadores
migrantes estabelecidas na Agenda Hemisférica do Trabalho Decente das Américas, na Agenda
Nacional do Trabalho Decente do Brasil e dentro do estabelecido no “Marco Multilateral da OIT
para MigracOes Laborais: Principios e Diretrizes ndo vinculantes para um enfoque das migraces
laborais baseado nos direitos”.

Entre as acOes propostas estdo: a promoc¢do de politicas que elevem ao méaximo a
contribuicdo da migracdao ao desenvolvimento nacional com a protecdao necessaria dos direitos
do trabalhador e da trabalhadora migrante; a promocdo de politicas de trabalho decente nas
migragdes como instrumento de desenvolvimento, em coordenagdo com os paises receptores;
e o fortalecimento normativo e sua aplicagdo, com énfase nos instrumentos multilaterais sobre
o tema, como as Convencgdes n. 97 e 143, que instam a cooperacao entre Estados e a adogdo de
medidas sobre os fluxos migratérios e a protecdo dos direitos dos trabalhadores e das

trabalhadoras migrantes.
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EIXO 3: INCLUSAO SOCIAL E RECONHECIMENTO CULTURAL

O ideal de sociedade acessivel a todas e todos e o didlogo intercultural, propiciados pela
globalizacdo e pelas migracdes, devem ser cada vez mais valorizados na vida contemporanea.
Para uma sociedade intercultural e sincrética é indispensavel que todos os paises propiciem um
ambiente de respeito e de inclusdo a quem vem de outras regides. Assim, ndo basta garantir
direitos politicos e econdmicos a imigrantes, é igualmente indispensavel o seu reconhecimento
cultural e social no pais de acolhida.

Ainda que o Brasil seja frequentemente elogiado por sua receptividade, sdo muito
comuns casos de discriminagdo, racismo e xenofobia contra imigrantes. Situacbes estas que
podem ser agravadas quando se trata de mulheres e mesmo de criancas. Ao reconhecer as
pessoas imigrantes, social e culturalmente, a sociedade deixa de vé-las como ‘estranhas’,

‘estrangeiras’ e combate manifesta¢des xenofébicas.

Integragdo e ndo aculturagao
Impor que se abandone a cultura do pais de origem e se assuma a da cultura da maioria do pais
receptor é uma violéncia contra pessoas que ja experimentaram uma grande ruptura ao partir
de seus paises para lugares desconhecidos e distantes de suas familias. Apesar disso, em muitos
casos, a sociedade receptora acredita que inclusdo social significa incorporag¢do de sua cultura,
habitos e valores. Nesse processo, no entanto, o/a imigrante se descaracteriza — com grande
perda cultural —ou se isola em comunidades fechadas —alimentando preconceitos e xenofobia.
Uma politica de inclusdo social e cultural da populagdo migrante deve se pautar pelo
didlogo entre culturas. Dessa forma, a cultura imigrante deixa de ser considerada como
“estranha” e passa a fazer parte da cultura brasileira. E necessario que a a¢do do Poder Publico
destinada a integracdo de imigrantes na sociedade ndo seja de negacdo, mas sim de promocao
da cultura daqueles e daquelas que para cd migraram, permitindo, concomitantemente, sua
preservacao pela comunidade e sua divulga¢do no pais, valorizando-a. A no¢do mesma de
“cultura brasileira” deve ser entendida na sua extraordindria diversidade e ndo como algo
cristalizado ou como uma “esséncia”, pois ela é resultado da combinacdo (ndo isenta de
conflitos e contradi¢des) das diversas culturas que forjaram a nacionalidade do pais ao longo

dos séculos.
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Importancia da educa¢ao em uma politica de inclusao

A educacdo é uma intermedidria e uma propiciadora do didlogo intercultural. Espaco primeiro
de socializag¢do, a escola é um dos ambientes mais importantes da inser¢do dos e das imigrantes
na sociedade receptora. E ali onde as criancas e jovens fazem boa parte das amizades e onde
comeca a difusdo do respeito e conhecimento intercultural.

Matérias escolares que abordem o conhecimento e respeito da cultura de outros paises
e que tratem da questdo migratéria de forma ndo hostil produzem inclusdo porque agucam a
curiosidade quanto ao didlogo intercultural e porque permitem melhor compreensdo das
criancas e de jovens quanto a situacdo de imigrantes, ja bastante presentes nas escolas
paulistanas. Para que esse didlogo intercultural se efetive, contudo, é necessario reconhecer
que as culturas ndo sdo estdticas nem completas, mas, ao contrdrio, estdo em constante
construcdo e reconstrucdo, complementando-se umas as outras.

O acesso por meio da educacdo a elementos de diferentes culturas permite a percepcao
dessa complementaridade, fomentando uma cultura de reconhecimento, respeito e didlogo.
Dessa forma, pessoas que apresentam culturas diferentes da maioria podem ter maior
facilidade na integracdo, ja ndo sendo mais vistas como estranhas, mas sim reconhecidas como
diferentes. O reconhecimento da igualdade na diferenca — ou seja, da equidade — é, dessa
forma, aspecto essencial paraa promocao de uma sociedade acolhedora as pessoas imigrantes.

Além disso, quaisquer atos motivados por preconceito devem ser repudiados e
punidos, sobretudo quando tais acGes forem realizadas por agentes publicos. Deve-se ter
especial atengdo para os casos de “bullying” relativos a origem nacional e étnica. Vale lembrar
gue essa luta ndo é exclusiva de imigrantes, sendo um dever do Estado garantir a igualdade e
coibir todo e qualquer tipo de preconceito entre os membros de sua populagao.

Para fortalecer a discussdao de migracdo e diferentes culturas na escola, é importante
disponibilizar aulas extras de Portugués, facilitando a adaptacdao das criancas a nova lingua e
cultura. A questdo do idioma é uma das principais barreiras a integracdo de imigrantes em uma
sociedade. Assim, se o objetivo do poder publico é fomentar um espago de reconhecimento
dos e das imigrantes na sociedade, esse problema precisa ser abordado, incluindo as pessoas
adultas.

Mulheres e homens adultos costumam apresentar grandes dificuldades para aprender o

idioma local, o que acaba gerando entraves ndo sé ao seu contato com pessoas de fora da
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comunidade imigrante, mas até a seu acesso a direitos bdsicos, como saude, educacdo e
seguranca. Do mesmo modo, é importante a existéncia de cursos que ensinam o idioma destes
imigrantes na escola, aumentando a possibilidade de a comunidade escolar conhecer e
interagir com a cultura de outros paises e evitando um processo forgado de aculturagdo. Embora
a inclusdo da lingua espanhola na grade curricular (oferta obrigatdria e matricula optativa) tenha
sido proporcionada pela lei federal 11.161/05, ha falta de docentes capacitados para tal.
Aprender a nova lingua, contudo, ndo deve se confundir com a imposicdo de abandonar a
prépria nem com a censura a sua utilizagao por parte das comunidades imigrantes.

Fica claro que os problemas relativos a inclusdo de imigrantes pela escola relacionam-se
a questdes mais amplas do sistema de educacdo publica, ndo devendo ser vistos de forma

isolada nem total nem parcialmente.

Acesso a informagao

Uma das maiores barreiras a integracao dos imigrantes é a falta de informacao. A divulgagao de
panfletos ou livretos informativos por parte do Poder Publico, muitas vezes, ndo atinge seu
objetivo, uma vez que grande parte desse material é publicada exclusivamente na lingua local,
dificultando a compreensao, por parte de imigrantes, de seus direitos e deveres.

O mesmo ocorre com o proprio Estatuto do Estrangeiro, que é confuso, com diversas
lacunas e complementagdes normativas dispersas, sem traducdo para linguas estrangeiras.
Nesse sentido, medidas governamentais que visem melhorar a difusdao da informacao para a
populacdo imigrante sobre seus direitos e deveres (como acessa-los ou efetiva-los) e sobre
procedimentos para obtenc¢do de documentos sdo necessarias e urgentes.

A existéncia de centros de informacgdo capacitados para atender a populagdo migrante,
localizados de forma a viabilizar e facilitar o acesso a informacdo apresenta-se como outra

importante e possivel medida para enfrentar esse problema.

EIXO 4: LEGISLAGAO FEDERAL E POLITICA NACIONAL PARA AS MIGRAGOES

A principal legislacdo que atualmente lida com a questdo migratdria é a lei 6.815, de 19 de
agosto de 1980, , chamada “Estatuto do Estrangeiro”, sancionada em dezembro do ano seguinte
pelo presidente Figueiredo. Tendo sido construida durante a ditadura militar, toda sua légica

III

insere-se na politica da “seguranca nacional”. Nela, o migrante é tratado como uma ameaca ao

pais, sendo impostos muito mais deveres do que direitos. Além de evitar a intromissdo de
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imigrantes nos assuntos nacionais, a Lei visava facilitar a expulsdo destes.
Seu artigo 29 afirma: “Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca
nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do

|Il

Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”. E sob essa inspiracdo que é construido o
Estatuto do Estrangeiro.

Trinta e dois anos nos separam da data de implementacdo da lei 6.815, periodo no qual
muito da conjuntura internacional e nacional mudou. A Constituicdo de 1988, surgida no
contexto da redemocratizagdo, pauta-se pelo respeito aos direitos humanos — dentre eles o
direito a migracdo — e compromete-se a seguir os acordos internacionais assinados pelo pais. O
atual Estatuto de Estrangeiro, que essencialmente nao respeita nenhum desses principios, ndao
foi revisto, gerando inUmeros conflitos e contradi¢cGes. A perpetuacdo de um Estatuto do
Estrangeiro em desacordo com o atual ordenamento juridico nacional e internacional gera
conflitos, violagGes e incompreensdes as mais variadas possiveis.

O Brasil ja ratificou a maior parte das Convencgdes de Direitos Humanos promovidas pela
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)?.
Vdrios acordos entre paises do Mercosul, como o Acordo de Residéncia em 2002 (implementado
pelo Decreto 6.975/2009) e convencdes internacionais, como a Convencao de Genebra de 1951
sobre Refugiados (implementada pela lei 9.474/97), que estdo plenamente vigentes, diferem
do paradigma do Estatuto do Estrangeiro na abordagem das migracdes. Apesar de estes acordos
terem representado um grande ganho na constru¢do de uma politica migratdria baseada nos
direitos humanos, na pratica, o Estatuto do Estrangeiro, que rege todas as situacdes especificas,
ainda coloca muitas dificuldades para a construcdo de politicas que permitam a este grupo o
exercicio pleno de sua cidadania.

Além disso, hd um tratado internacional que trata especificamente dos direitos dos
migrantes e ainda ndo é vigente no Brasil: a “Convencdo das Nag¢des Unidas sobre a protecdo
dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias”, adotada

pela Assembléia Geral da ONU em 1990. Depois de vinte anos, em 16 de dezembro de 2010,

2 Citam-se algumas: Acordo relativo & concessdo de um titulo de viagem para refugiados que estejam sob a
jurisdicdo do Comité Intergovernamental de Refugiados,assinado em Londres a 15 de outubro de 1946;
Convengdo para a prevengdo e a repressao do crime de Genocidio; Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados; Convengdao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao Racial;
Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados; Convengdo Americana sobre Direitos Humanos;
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher; Convengdao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; Convengdo sobre os direitos da
crianga; Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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essa Convencdo foi encaminhada ao Congresso para a aprovacdo e ratificacdo. Desde entdo,
pouco avangou dentro do Parlamento. E necessdria uma grande mobilizacdo pela sua
ratificacdo, pois esta Convencdo consolida o paradigma de respeito aos direitos dos imigrantes
na politica migratéria brasileira.

Essa Convengdo garante uma série de direitos, inclusive, a trabalhadores e
trabalhadoras migrantes em situacao irregular, o que é um dado importante que merece ser
expandido. A universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
estabelecida na Declaracdo de Viena de 1993 deve pautar a garantia de direitos a todas as
pessoas imigrantes independentemente de sua situagdo migratodria.

Finalmente, a execucdo de todas estas normas da-se por meio da articulacdo de
diversos ministérios, entre eles o das Rela¢des Exteriores, da Justica, do Trabalho e Emprego e
da Previdéncia Social, além do préprio Conselho Nacional de Imigracdo (CNIlg, vinculado ao
MTE). A grande quantidade de drgdos envolvidos naimplementacdo da legislacdo muitas vezes
a dificulta, revelando a urgéncia de uma reforma institucional e legal no tratamento da questao

migratdria.

Propostas de substituicdao do estatuto

Diante desse quadro, ha consenso com relacdo a necessidade de aprovacdo de uma
nova lei para as migracdes no Brasil. Muitas propostas de substituicido do Estatuto do
Estrangeiro foram apresentadas nos ultimos anos, tanto na Camara dos Deputados, quanto no
Senado Federal. A discussdo de base refere-se a necessidade de constru¢do ndo de um “novo
Estatuto do Estrangeiro”, e sim de uma “Lei de Migragbes”, ou seja, ndo somente uma lei que
regule a vida dos nacionais de outros paises no Brasil, mas que defina o tratamento dado aos
movimentos migratérios no Brasil. E preciso fortalecer uma visdo contemporanea sobre o
assunto, que nao considere ser necessario proteger o pais da “ameaca externa” e sim integra-lo
regionalmente.

Sob essa o6tica, o projeto de lei 5.655/09 que instituiria o “novo Estatuto do Estrangeiro”
nao procede, pois configura-se como mera atualizagdo do antigo Estatuto. Reconhecendo a
necessidade de apresentar uma nova proposta, o Ministério da Justica criou este ano, pela
Portaria n. 2162/2013, uma Comissdo de Especialistas para elaboragdo de nova proposta para
substituir o PL 5.655/09 por uma nova lei de migracdes no Brasil. E necessario, ainda, que o
processo de construgdo da nova legislagdo sobre o tema no Brasil seja amplamente participativo

para que a nova lei responda aos desafios atuais do tema, garantindo os direitos das pessoas
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imigrantes e tratando-lhes como protagonistas de suas vidas e histérias. Tal iniciativa do
Executivo, somam-se outras como o PLS 288/2013 de autoria do Senador Aloysio Nunes,
também em discussdo parlamentar.

O atendimento aos compromissos internacionais firmados pelo pais, também deve ser
objeto da nova legislacdo. Afinal, a efetiva protecdo dos Direitos Humanos se fortalece na
relacdo entre o Direito Interno e o Direito Internacional, sobretudo no combate aos discursos
soberanista e nacionalista. O entendimento desse conceito, enraizado na ideologia politica e
juridica do Estado e que permeia o contexto do Estatuto do Estrangeiro de 1980, foi
progressivamente naturalizado de modo a restringir o “outro”, reduzindo o/a imigrante a mero
elemento estrangeiro no territério nacional, em vez de preocupar-se com a garantia de direitos
a essas pessoas.

Fica claro, assim, um principio fundamental para a harmonia com o Estado de Direito em
gue vivemos: a ndo-criminalizacdo da migracdo. Migrar ndo é violagao; é, ao contrario, um
direito. Transpor fronteiras, portanto, ndo é crime, ainda que ocorra de maneira irregular.
Assim, o enfrentamento ao trafico de pessoas — crime transnacional grave que deve ser
enfrentado em cooperagdo pelos Estados — ndo deve comportar a criminalizagdo da prépria
migragao.

O Brasil assinou e promulgou por meio do Decreto n? 5.017, de 12 de marc¢o de 2004, o
Protocolo Adicional a “Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas” ratificada também na mesma data pelo Decreto n? 5.015/2004. O pais ja possui
também uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas® e dois Planos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), publicados, respectivamente, em 2008 e 2013*. A
atuacdo do Poder Publico nessa esfera deve compreender esta reflexdo critica, pois fazer do/a
imigrante um bode expiatério de semelhantes crimes ou restringir o foco do debate migratério
para o combate ao crime é ignorar os direitos inerentes a pessoa humana e restringi-los sob a
justificativa de coibir uma violacdo.

Ao mesmo tempo em que ndo criminaliza a irregularidade de imigrantes, o Estado deve
dispor de meios acessiveis para a sua regularizacdo. Atualmente, estes sdo muito restritos e o
pais possui infraestrutura e recursos humanos insuficientes para atender a demanda migratdria

atual. A abertura a regularizacdo migratéria pelo Estado deve incluir vitimas de calamidades e

3 Decreto n25.948, de 26 de outubro de 2006.
*] PNETP — Decreto n26.347, de 8 de janeiro de 2008; 1| PNETP — Decreto n27.901, de 4 de Fevereiro de 2013.
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de tréfico de pessoas, em acordo com o principio de acolhida humanitaria.

Quanto ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, no Brasil, é necessario
superar a visdo da migracdo que esteja a servico unicamente do “interesse nacional”, de onde
tem se dado preferéncia histdrica ao trabalhador brasileiro no mercado de trabalho. Essa
postura seletiva é excludente e ndo reconhece a riqueza e a importancia das migracGes para a
formacao do pais.

Da mesma forma, os brasileiros que emigram para o exterior merecem a atencdo do
poder publico e politicas que atendam as suas necessidades e protejam os seus direitos, em
particular, no momento em que desejam retornar ao pais de origem. Nessa situacdo, os
chamados brasileiros retornados sofrem, por exemplo, com obstdculos ao reconhecimento de
documentacdo obtida no exterior, entre outras dificuldades de reinsercdo social ndo menos

importantes.

Participagao politica e direito ao voto

Uma das principais reivindicagées da populagdo migrante é o direito a articipacdo politica e ao
voto. Tais direitos sdo, contudo, ainda bastante restritos no Brasil. Evidentemente, a
participacdo politica ndo se restringe ao direito ao voto, mas trata-se de um componente
fundamental para a efetivagdo dos demais direitos. Além do voto, também outras formas de
participacdo da populagdo migrante devem ser promovidas em todos os niveis da Federagao:
Conselhos, Comités e Consultas.

Uma mudanca constitucional nos artigos 14, §§ 2 2 e 3, | CF/88 que garanta o direito ao
voto as pessoas imigrantes é necessaria para a efetivacdo de uma cidadania plena para esta
populacdo. Recentemente, a PEC n? 119/2011 do Deputado Roberto Freire (PPS/SP) postula o
direito ao voto apenas nas elei¢des municipais e a PEC n? 25 de 2012, de autoria do Senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP) prevé o direito ao voto e a ser eleito em elei¢bes municipais. A
proposta mais recente, a PEC n2 347 de 2013, de autoria do Deputado Carlos Zarattini (PT-SP), é
a Unica que prevé o direito ao voto em todos os niveis da federagao.

Com efeito, a negac¢do do direito ao voto de homens e mulheres imigrantes no Brasil no
ambito dos processos de integracao regional é, no minimo, incoerente com a equidade que se
almeja perante aos nacionais na medida em que se apresenta como um instrumento intrinseco
a voz politica do individuo em uma democracia. A condi¢do de imigrante ndo deve justificar ou —
0 que é pior — motivar a limitacdo de direitos, pois contradiz os principios de igualdade

reconhecidos tanto pela Constituicdo brasileira, como pelos dispositivos normativos
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internacionais.

Em diversos paises a participacdo politica plena e universal é garantida as pessoas
imigrantes. Na América do Sul, quase todos os paises reconhecem em algum nivel estatal o
direito ao voto para esta populacdo. Na Argentina, por exemplo, os direitos politicos sdo
reconhecidos em todo o pais para o nivel municipal. As provincias de Cérdoba e Buenos Aires
estenderam o direito de voto dos estrangeiros inclusive para a eleicdo de autoridades
executivas e legislativas de provincias. No Chile, o direito ao voto em elei¢des municipais,
parlamentares e presidenciais é estabelecido no art. 14 da Constitui¢do para todo estrangeiro
gue resida regularmente no pais hd mais de 5 anos, desde que seja maior de 18 anos e ndo
tenha cometido crimes. Uruguai, Bolivia, Peru, Paraguai, além de diversos paises europeus
como Dinamarca, Holanda, Noruega, Espanha, bem como alguns estados e cidades dos Estados
Unidos da América, também garantem o direito ao voto para os imigrantes sob diferentes
condi¢cdes em algum nivel de suas eleig¢des.

Atualmente, o direito ao voto para os imigrantes no Brasil passa pela naturalizacdo, ou
seja, pela aquisicdo da nacionalidade brasileira, o que deveria ser uma escolha livre e ndo um
requisito para a participacdo social e politica. Essa exigéncia estd na contramao da legislacdo
internacional sobre direitos humanos e migracdao e, portanto, deve ser rejeitada,
fomentando-se em seu lugar uma perspectiva de pleno reconhecimento dos direitos politicos,

como dimensdo integrante da cidadania.

A Conferéncia Municipal é uma conquista importante dos movimentos sociais de
imigrantes e sua construcdo envolveu o esforco e dedicacdo de diversas pessoas e entidades do
governo e da sociedade civil. Espera-se que ela se constitua como marco histérico da mudanga
de paradigma — da segurancga nacional aos direitos humanos — que se iniciou na cidade de Sao
Paulo e que seja o ponto de partida de uma série de conquistas para efetivar a migracao como

um direito fundamental de todo ser humano.

22



A Comissdo Organizadora Municipal é paritaria e composta por 28 membros da sociedade civil e
do governo municipal. Sdo eles:

Representantes do Férum Social pelos Direitos Humanos e Integragao dos Migrantes no Brasil

Asociacion Japayke

Associacdo dos Empreendedores Bolivianos da Rua Coimbra - ASSEMPBOL

Central Unica dos Trabalhadores - CUT/SP

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante - CDHIC

Equipe de Base Warmis-Convergéncia das Culturas

Instituto pela Reintegracdo do Refugiado - ADUS

Presenca da América Latina - PAL

Representantes da Rede Interinstitucional em Prol do Imigrante

Céritas Arquidiocesana de S3o Paulo

Casa das Africas

Centro de Apoio ao Migrante - CAMI

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania - ITTC

Missdo Paz

Patronato INCA CGIL

Unido dos Estudantes Angolanos em Sao Paulo

Secretarias Municipais

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS)

Secretaria Municipal de Cultura (SMC)

Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC)

Secretaria Municipal de Educacdo (SME)

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME)

Secretaria Municipal de Governo (SGM)

Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres (SMPM)

Secretaria Municipal de Promocdo da Igualdade Racial (SMPIR)

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Secretaria Municipal de Servigos (SES)

Secretaria Municipal de Relagdes Governamentais (SMRG)

Secretaria Municipal de Relag¢es Internacionais e Federativas (SMRIF)
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